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ELOTERJESZTES

Nemti K6zség Onkormanyzata

2014. EVI
KOLTSEGVETESI KONCEPCIOJARA

Tisztelt Keépvisd-testiilet!

Az allamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 2013. januar 1- t6l
hatalyos 24. § (1) bekezdése aprilis 30-ig koltségvetési koncepcidkészitési kotelezettséget irt eld az
onkormanyzatok szamara. Az Aht. médositasardl szolé 2013, évi XLIX. térvény ezt a hataridét
oktober 31-re moédositotta 2013. aprilis 24-ei hatalybalépéssel. Az 4j szabalyozas hatalybalépésével
szinte egyidejileg az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 44/2013. (IV.29.) szamu hatirozataval
mar dontott a 2014. évi koltségvetési koncepciorol. A vonatkozéd jogszabalyi rendelkezés
értelmében ismét szikséges a képvisel6-testilet dontése, a korabbi hatarozat felilvizsgalata. Az
eltelt fél év alatt tobb 4j informacié merilt fel a kovetkezé évre vonatkozodan, am ezeket nehéz
szamszerdsiteni. Az allamhaztartasrol szol6 torvény 13. § (1) bekezdése értelmében a koncepcid
elkészitésekor figyelemmel kell lenni a Kormany altal meghatarozott gazdasag- és pénziigypolitika
t6 iranyaira, igy kiulonésen az adopolitika és koltségvetési politika céljaira, az allamadossag
csokkentésével 6sszhangban allé koltségvetési egyenleg megvalositasara.

A koncepcié az allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.)
kormanyrendelet 26. § (1) bekezdésére tekintettel a tervezett bevételek, kotelezettségvallalasok és
mas fizetési kotelezettségek, illetve a kozponti koltségvetéstdl szOlo  torvényjavaslat
tigyelembevételével kertlt Osszeallitasra.

A koncepci6d elkészitéséhez most mar rendelkezésre all Magyarorszag 2014. évi koézponti
koltségvetésérdl szolé T/12415. szamu torvényjavaslat. E - torvényjavaslat egyes elSirdnyzatait
megalapoz6  torvények (adotorvények, szakmai, agazati szabalyozasok) véleményezése még
folyamatban van.

A koltségvetési torvény tervezetének altalanos indoklasa az alabbiakat tartalmazza.

1. A kormanyzat 2014. évi gazdasagpolitikajarol

A kormanyvaltas 6ta a gazdasagpolitika célja tovabbra is az allamaddssag csokkentése, a
koltségvetési hiany 3% alatt tartisa, a foglalkoztatds bévitése, a versenyképesség javitasa és a
kiegyensulyozott gazdasagi novekedés biztositasa. Ennek érdekében a Kormany az elmult 3 és fél
évben jelentSs strukturalis atalakitasokat hajtott végre, tobbek kozott a munkaerépiac, a
nyugdijrendszer, az adérendszer, az oktatas és a kozigazgatas tertletén.

2. Az allamhaztartas céljai és keretei

Az Alaptérvénnyel és a Magyarorszag gazdasagl stabilitasar6l szolé sarkalatos torvénnyel
Osszhangban a koltségvetési politikanak kiemelt prioritasa az el6z6 idészakbol 6rokolt
allamhaztartasi hiany és ezzel egyiitt a magas allamadossag csokkentése. A Kormany elsédleges
torekvése, hogy mindezek biztositasaval Magyarorszag gazdasagi fejlettsége, illetve foglakoztatasi
rataja folyamatosan névekedjen.
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Koznevelés, pedagogus-életpalyamodell

Az Orszaggytlés még 2013-ban vallalt garanciat a nemzeti kéznevelésrdl szolo 2011. évi CXC.
torvény modositasaval a pedagégusok 1) illetmény-elémeneteli rendszerének — a pedagogus-
életpalya — teljes kord, itemezett bevezetésére. Ennek értelmében elsé 1épésként 2013
szeptemberében a teljes keresetnévekedés kiadasainak 60%-at, majd 2017 szeptemberéig
bezarélag, a tanév inditasakor, évente tovabbi 10-10%-at biztositja a koéltségvetés a
pedagogustarsadalom anyagi megbecsiilésének érdekében.

Kultara

A Kormany kiemelten kezeli a kultura timogatasat, melyre a kézponti kéltségvetésben biztositott
tamogatasok dontéen az Emberi Er6forrasok Minisztériuma fejezetében allnak rendelkezésre. A
minisztérium intézményfenntartoként és tamogatoként is torekszik a kultirahoz valé minél
szélesebb kort hozzaférés biztositasara. Sajat intézményei mellett jelentés tamogatast nyujt
szamos eléado-muavészeti és egyéb kulturalis feladatot ellatd szervezet szamara.

Sport tamogatasa

A Kormany — gazdasagpolitikajanak megfelel6en — kiemelt agazatként tekint az ifjusag és a sport
tamogatasara. A kozponti koltségvetésben biztositott sportcéla tamogatasok déntéen az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma koltségvetésében keriilnek biztositasra. A Kormany a 2014. évben is
elkotelezett a sportlétesitmények rekonstrukcioja mellett. Ennek koszonhetSen egyrészt a mar
megindult létesitményfejlesztések folytatédnak. 2014-ben a Kormany tornaterem-épitési és
tanuszoda-fejlesztési programot is indit.

A Beruhazasi Alap

A Kormany kiemelt prioritasként kezeli 2014-ben is (akarcsak tette azt 2013-ban) olyan
beruhazasok megvaldsitasat, amelyek altal gyarapodik a nemzeti vagyon, gazdagodnak az orszag
kulturalis javai, javulnak a mivelédéssel és sportolassal kapcsolatos lehetéségek, hatékonyabba
tehet6 a kozfeladatok ellatasa, ezaltal az allampolgarok szamara kénnyebben elérhetévé valnak
egyes kozszolgaltatasok.

Ado- és jarulékpolitikai célkitizések

A személyl jovedelemadd esetében a csaladi kedvezmény kiterjesztésével a Kormany lehet6vé
teszi, hogy a csaladosok a személyi jGvedelemadobdl igénybe nem vett kedvezményt az egyéni
egészségbiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol érvényesitsék. A személyi j6vedelemadobdl az
adoalaphiany miatt nem érvényesitett csaladi kedvezményt a maginszemélyek a 7%-os egyéni
egészségbiztositasi jarulékbol és a 10%-os nyugdijjarulékbol csaladi jarulékkedvezményként
¢rvényesithetik.

3. A helyi 6nkormanyzatok tamogatasa

2014. évben az onkormanyzatok finanszirozasa a 2013. évt6l bevezetett — megvaltozott
o6nkormanyzati feladatellatashoz igazodé - feladatalapu tamogatasi rendszerben toérténik.
A finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el a 2013-ban kialakitott és alkalmazott feladatalapt
forrasallokaciotél. Mint minden 4j rendszer, igy az Onkormanyzatok atalakult finanszirozasi
struktirdja is finomhangolasra, igazitasra szorult, ennek érdekében mar a 2013. év kozben
torténtek intézkedések a IX. fejezet szerkezetatalakitasi tartalékanak felhasznalasaval. Ezen — az
onkormanyzatok igényein és visszajelzésein alapulé — strukturalis kiegyenlitést szolgald kiegészitd
tamogatasok a 2014. évben beépiilnek az alapfinanszirozasba. A feladatatrendez6dést kovetd
,»finomhangolas” megjelenik mind a kéznevelésben, mind a szocialis, a kulturalis és az igazgatasi
agazat tamogatasaiban is. A koznevelési agazatban az 6nkormanyzatok 6 feladata tovabbra is az
dvodai ellitds, amelyhez a kozponti koltségvetés tobb elemi timogatassal jarul hozza:
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- jogszabalyi el6irasok alkalmazasaval biztositja az 6vodapedagogusok illetményét — igazodva az
Orszaggyulés altal elfogadott, 2013. év szeptemberétSl bevezetésre kerilt pedagogusi életpalya
elémeneteli rendszer tobbletkoltségeihez. Figyelembe veszi tovabba a kéznevelési torvény dvodai
nevelésszervezési paramétereit (csoport atlaglétszam, foglalkozasi idSkeret, gyerekekkel téltendd
kotott idS stb.), valamint a kereseteket meghatarozo térvények kotelezéen elismerend6 elemeit;

- emellett a 2014. évben is kotott felhasznalasi tamogatas illeti meg az o6vodat fenntartd
onkormanyzatokat az 6vodai nevelést biztosité eszkézok és felszerelések beszerzéséhez, a
feladatellatasra szolgalod éptlet folyamatos muikodtetéséhez, valamint a tarsulas altal fenntartott
6vodakba bejarék utaztatasahoz is.

Tovabbra is Onkormanyzati feladat a gyermekétkestetés. Fontos modosulas, hogy a feladat
tamogatasa a koznevelési agazat helyett a jovében a szocialis agazatnal jelenik meg — igazodva
ahhoz, hogy az ehhez kapcsol6dd szabalyozast és felel6sségeket a gyermekvédelmi torvény
hatarozza meg.

A szocidlis és gyermekjoléti elldtirendszerben (beleértve a bolcsédei ellatast is) az 6nkormanyzatok
szerepe alapvetSen tovabbra is a pénzbeli ellatasok, illetve az alapellatasok biztositasa.

Az onkormanyzatok kulturilis feladatainak — ezen belil a kulturalis javak védelme, a muzealis
intézmények, a koézmuvelédés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositasahoz a koézponti
koltségvetés a 2014. évben is 6nallé elbiranyzaton biztosit tamogatast. Ennek célja, hogy a
rendelkezésre allo, megnévelt forrasok célzottan jussanak el e tertilethez.

Az 6nkormanyzatoknal maradé feladatok nagyobb részét tovabbra is a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatisi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoztatis stb.) teszik
ki. E helyi koztugyek ellatasat a koltségvetés a 2014. évben is az dltalinos miikidési tamogatdsok
cimen tamogatja, melynek keretében az Onkormanyzati hivatal fenntartaisahoz és a
teleptilésiizemeltetés koltségeihez jarul hozza a koézponti koltségvetés.

Az onkormanyzatokat megillet6 egyes koltségvetési tamogatasokat csékkenti az un.
nbeszamitas”, ugyanakkor az idei évinél differencialtabb médon. Az elsé év tapasztalatai
alapjan az alacsony helyi adébevételi potenciallal rendelkezé telepiiléseket ilyen modon a
csokkentés egyaltalan nem érinti; e felett pedig savosan noévekvé mértékben terheli
beszamitas az 6nkormanyzatokat.

A helyi adokbdl szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az 6nkormanyzatok sajat bevétele
marad, és helyben jarul hozza a feladatokhoz. Mindezek mellett az esetleges egyedi miikédési
problémak kezelésére a IX. fejezet nagy Osszegii tartalékot tartalmaz, amelybdl — az
6nkormanyzati térvény elSirasainak megfelel6en — kiegészit6 tamogatast kaphatnak az
érintett telepiilések.

4. Nemti Kozség Onkormanyzata

Az elterjesztést a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. Toérvény
(tovabbiakban: Motv) 10. és 13. § -dban foglaltak figyelembe vételével allitottuk Ossze. Az Motv.
111. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési rendeletben mikddési hiany tovabbra sem tervezhetd.

Az 1. mellékletben a feladatellitashoz biztositott, a torvénytervezetben nevesitett allami
tamogatasok keriltek beallitasra.

A torvényjavaslat 2. szama mellékletének I. pontja a helyi 6nkormanyzatok muakodésének
altalanos tamogatasat tartalmazza. Ilyen jogcimen 15.241 e Ft varhat6é 6nkormanyzatunk esetében
az alabbi feladatokhoz:
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1.a. Onkormanyzati hivatal miikodésére 9.596 e Ft tamogatist nydjt az allam, ami az
onkormanyzati hivatal mikodéséhez biztosit forrast olyanforman, hogy megallapitja az elismert
hivatali létszamot, illetve az 6nkormanyzati hivatal mikodést kiadasaihoz jarul hozza.

1.b. Telepiilés-iizemeltetésre kapott allami tamogatas Osszesen 5.645 e Ft, amely az alabbiak
szerint oszlik meg:

a. Zoldterilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok el latasanak tdimogatasa 2.391 e Ft
b. Kozvilagitas fenntartasanak tamogatasa 2.183e I't,

c. Koztemet6 fenntartasanak tamogatasa 100 e Ft,

d. Kozutak fenntartasanak tamogatasa 971 e Ft.

1.c. Egyéb kotelezd onkormanyzati feladatok tamogatasara 3.000 e Ft-ot biztosit az allam.

A telepiilési 6nkormanyzatot az I.1.a-c pont szerinti tamogatas beszamitassal csokkentett Osszege
illeti meg.

A kozponti koltségvetés 2013. évben a szerkezetatalakitasi tartalékbol beszamitasi Osszeg
visszapotlasa jogcimen az elvont 6sszeg 100%-at tamogatasként biztositotta dnkormanyzatunk
részére.

A koltségvetési torvényjavaslat 1. 1. pontjanak kézos szabalya szerint az la-c pont szerinti
tamogatasok  beszamitassal —csokkent Osszegének  felhasznalasa a  jogcimek  kozott
atcsoportosithato.

II.

Az 6vodai ellatas finanszirozasat kotott felhasznalasi normativ timogatasként biztositja az allam
2014. évben, mely magaban foglalja az 6vodapedagégusok és az ovodapedagogusok neveld
munkéjat kozvetlenil segit6k bértamogatasat, illetve az 6voda mikodtetési koltségeit is. A
normativat a Matrai Onkormanyzati Tarsulds Ovodaja gesztor 6nkorményzata Matranovak
igényli.

A gyermekétkeztetés az Oonkormanyzat feladata, 2013. julius 1-tél a feladatot Nemti kozség
Onkormanyzata l4tja el, a normativat szeptember 1-t6l az Snkormanyzat igényli.

II1.

A kozponti koltségvetés a kozmuvelédési és konyvtari feladatokra lakossagszam aranyosan
biztosit tamogatast a feladat ellatdsahoz.

IV.
Egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tdimogatasa:

EBzzel a tamogatasi jogcimmel a koézponti koltségvetés az egyes jovedelempotld tamogatasi
jogcimen nydjtott ellatisok Onrészéhez, az Onkormanyzati helyi hataskord pénzbeli és
természetbeni segélyezéshez, a gyermekétkeztetés téritési dijanak szocialis alapon torténd
mérsékléséhez vagy elengedéshez, a kozfoglalkoztatasi feladatokhoz, valamint az allampolgarok
lakashoz jutasanak telepiilési 6nkormanyzatok altali tamogatasahoz jarul hozza. A 2014. évi allami
tamogatas mértéke még nem ismert, azt a 2013. évi szinten allitottuk be.
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V.
Adossagallomany

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011, évi CXCIV. torvény értelmében az
onkormanyzat 2013. év végén likvid hitellel nem rendelkezhet.

A feladatfinanszirozasi rendszer nem sokban tér el az el6z$ évitdl, ebbdl eredben az
onkormanyzat pénzigyi helyzete nem javul. A miikod6képesség biztositasa érdekében
koltségcsokkentéssel jaro, illetve bevételnovels intézkedéseket kell hozni.

A 2014. évi koltségvetési rendelet készitésekor meg kell vizsgalni, melyek azok az 6nkormanyzati
ingatlanok, melyek értékesitése nem jelent vagyonvesztést.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a 2014. évre vonatkozé koltségvetési koncepciot
sziveskedjen elfogadni.

Hatarozati javaslat:

Nemti Kozség Onkormanyzatanak Képvisdi-testilete a 44/2013. (IV.29.) szamu
hatarozataval meghatarozott 2014. évi koltségvetégioncepciodjat fellilvizsgalta és azt
kiegésziti a kovetke#k szerint:

1.) Fejlesztési feladatok k6zott élegességet kell biztositani a mar benyujtott ég aié
nem biralt, de a j@ben tdmogatast élvézpalyazati programok megvalositasanak.
(pl. orvosi renddl pélyazata. )

2.) Torekedni kell a kis onrészt igéyes hosszutavon kiadast csokkeberuhazasok,
palyazati programok inditasara, megvalésitasara(@rgiatakarékossagi programok

3.) EI6 kell késziteni a kdvetkézonkormanyzati ciklus gazdasagi programjat, tovadba
kovetked hétéves palyazati ciklus sikeres megvalositasat.

Hatéarid 6: 2014. februar 15. és folyamatos
Felelés: polgarmester, jegyz



